В Псковский городской суд 

180007, г. Псков, ул. Петровская, д. 24

Заявитель:

Псковское региональное отделение политической партии 

«Российская объединенная демократическая партия «ЯБЛОКО»

180017, г. Псков, ул. Яна Фабрициуса, д. 6,

тел. (8112) 66-19-56, 

тел. председателя регионального отделения 911-691-97-47, 921-210-12-21

Заинтересованное лицо:

Территориальная избирательная комиссия г. Пскова

180017, г. Псков, ул. Яна Фабрициуса, д. 2-А

Председатель ТИК г. Пскова В. М. Кротов, тел. (8112) 66-23-95

Третье лицо:

Псковское областное отделение КПРФ

180000, г. Псков, ул. Гоголя, д. 6, тел. 66-81-78

Третье лицо:

Псковское городское местное отделение Псковского регионального отделения Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» 

180000, г. Псков, ул. Гоголя, д. 8., тел: 72-02-95

Третье лицо:

Псковское региональное отделение партии «Справедливая Россия»

180004, г. Псков, ул. Яна Фабрициуса, д. 6-А, тел. 66-54-28

Третье лицо:

Псковское региональное отделение 

Либерально-Демократической партии России

180017, г. Псков, ул. Советская, д. 60-А, офис 3, тел. 66-87-00

Третье лицо:

Глава города Пскова

180000, г. Псков, ул. Некрасова, д. 14, тел. 72-33-33

Третье лицо:

Псковская городская Дума

180000, г. Псков, ул. Некрасова, д. 14, тел. 72-33-33

ЗАЯВЛЕНИЕ

в защиту избирательных прав граждан, прав избирательного объединения о признании незаконным и отмене постановления территориальной избирательной комиссии г. Пскова в части

04 марта 2012 года состоялись выборы депутатов Псковской городской Думы пятого созыва.

В соответствии с п. 2 ст. 22 Устава города Пскова Псковская городская Дума состоит из 25 депутатов, избираемых на муниципальных выборах на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. Выборы проводятся по смешанной избирательной системе: 12 депутатов избираются по одномандатным избирательным округам, 13 депутатов избираются по единому избирательному округу пропорционально числу голосов, поданных за единые списки кандидатов в депутаты, выдвинутые избирательными объединениями, в порядке, определяемом федеральным законом и законом Псковской области.

В выборах депутатов Псковской городской Думы пятого созыва по единому избирательному округу принимали участие 5 избирательных объединений (в порядке расположения наименований избирательных объединений в избирательном бюллетене): Псковское областное отделение КПРФ, Псковское региональное отделение ЛДПР, Псковское городское местное отделение партии «Единая Россия», Псковское региональное отделение политической партии «Справедливая Россия», Псковское региональное отделение Российской объединенной демократической партии «ЯБЛОКО».

В соответствии с протоколом территориальной избирательной комиссии г. Пскова о результатах выборов по единому избирательному округу за Псковское областное отделение КПРФ проголосовали 24419 избирателей, за Псковское региональное отделение ЛДПР – 8024 избирателя, за Псковское городское местное отделение партии «Единая Россия» – 46694 избирателя, за Псковское региональное отделение политической партии «Справедливая Россия» – 9148 избирателей, за Псковское региональное отделение Российской объединенной демократической партии «ЯБЛОКО» – 9229 избирателей.

07 марта 2012 года территориальная избирательная комиссия г. Пскова приняла постановление № 33/199 «О результатах выборов депутатов Псковской городской Думы пятого созыва по единому избирательному округу и об установлении итогов голосования на выборах депутатов Псковской городской Думы пятого созыва по единому избирательному округу».

В п. 3 указанного постановления решено: 

«Количество мандатов распределить в следующем порядке:

- Псковское областное отделение КПРФ – 3 (три) мандата;

- Псковское региональное отделение ЛДПР – 1 (один) мандат;

- Псковское городское местное отделение партии «Единая Россия» – 7 (семь) мандатов;

- Псковское региональное отделение политической партии «Справедливая Россия» – 1 (один) мандат;

- Псковское региональное отделение Российской объединенной демократической партии «ЯБЛОКО» – 1 (один) мандат».

С указанным решением не согласны, считаем его не соответствующем нормам законодательства, нарушающим избирательные права граждан, права избирательного объединения по следующим основаниям.
Полагаем, что территориальная избирательная комиссия г. Пскова неправильно применила нормы материального права.
В соответствии со ст. 110 Закона Псковской области «Избирательный кодекс Псковской области» «Методика пропорционального распределения депутатских мандатов» (в ред. Закона Псковской области от 03.06.2011 N 1080-ОЗ):

«1. Избирательная комиссия муниципального образования (территориальная избирательная комиссия) подсчитывает сумму голосов избирателей, поданных по единому избирательному округу за единые списки кандидатов, допущенные к участию в распределении депутатских мандатов в соответствии с правилами, предусмотренными пунктами 10-12 статьи 109 настоящего Закона.

2. Каждый единый список кандидатов, допущенный к распределению депутатских мандатов, получает по одному мандату. Затем проводится распределение оставшихся депутатских мандатов в порядке, предусмотренном пунктами 3-5 настоящей статьи.

3. Сумма голосов избирателей, полученных каждым единым списком кандидатов по единому избирательному округу, допущенным к распределению депутатских мандатов, последовательно делится на числа из ряда возрастающих натуральных чисел (делителей), начиная с двух, до числа оставшихся нераспределенных по единому избирательному округу депутатских мандатов.

Полученные по всем единым спискам кандидатов частные, определенные с точностью до шестого знака после запятой, располагаются по убывающей. В случае равенства числовых значений нескольких частных первым становится частное единого списка кандидатов, получившего большее число голосов избирателей, а в случае равенства голосов – частное единого списка кандидатов, зарегистрированного ранее.

Частное, порядковый номер которого равен числу распределяемых мандатов, является избирательной квотой, а число равных ей или превышающих ее частных, которое имеет каждый единый список кандидатов, допущенный к распределению депутатских мандатов, есть число депутатских мандатов, получаемых соответствующим единым списком кандидатов».

В соответствии с п. 10 ст. 109 Закона Псковской области «Избирательный кодекс Псковской области» к распределению депутатских мандатов допускаются зарегистрированные единые списки кандидатов, каждый из которых получил 5 и более процентов голосов избирателей, принявших участие в голосовании по единому избирательному округу, при условии, что таких списков было не менее двух, и за все эти списки было подано в совокупности более 50 процентов голосов избирателей, принявших участие в голосовании по единому избирательному округу.

В соответствии с п. 2 ст. 110 Закона Псковской области «Избирательный кодекс Псковской области» каждый единый список кандидатов, допущенный к распределению депутатских мандатов, получает по одному мандату. Затем проводится распределение оставшихся депутатских мандатов в порядке, предусмотренном пунктами 3-5 настоящей статьи.

В соответствии с результатами выборов депутатов Псковской городской Думы пятого созыва по единому избирательному округу все принимавшие участие в выборах избирательные объединения (Псковское областное отделение КПРФ, Псковское региональное отделение ЛДПР, Псковское городское местное отделение партии «Единая Россия», Псковское региональное отделение политической партии «Справедливая Россия», Псковское региональное отделение Российской объединенной демократической партии «ЯБЛОКО») получили по одному депутатскому мандату, так как получили 5 и более процентов голосов избирателей, принявших участие в голосовании по единому избирательному округу.

Таким образом распределяются 5 из 13 депутатских мандатов: 13 – 5 = 8. 

Остаются нераспределенными 8 депутатских мандатов, распределение которых производится в соответствии с пп. 3-5 ст. 110 Закона Псковской области «Избирательный кодекс Псковской области».

Территориальная избирательная комиссия г. Пскова применила п. 3 ст. 110 Закона Псковской области «Избирательный кодекс Псковской области», то есть произвела последовательное деление суммы голосов избирателей, полученных каждым единым списком кандидатов по единому избирательному округу, допущенным к распределению депутатских мандатов, следующим образом:

	Избирательное объединение
	Псковское областное отделение КПРФ
	Псковское региональное отделение ЛДПР
	Псковское городское местное отделение партии «Единая Россия»
	Псковское региональное отделение политической партии «Справедливая Россия»
	Псковское региональное отделение Российской объединенной демократической партии «ЯБЛОКО»

	Сумма голосов избирателей, полученных каждым единым списком кандидатов
	24419
	8024
	46694
	9148
	9229

	Натуральные числа (делители)
	Частные в порядке убывания
	Частные в порядке убывания
	Частные в порядке убывания
	Частные в порядке убывания
	Частные в порядке убывания

	:2
	3) 12209,500000
	15) 4012,000000
	1) 23347,000000
	13) 4574,000000
	12) 4614,500000

	:3
	6) 8139,666667
	20) 2674,666667
	2) 15564,666667
	19) 3049,333333
	17) 3076,333333

	:4
	9) 6104,750000
	23) 2006,000000
	4) 11673,500000
	22) 2287,000000
	21) 2307,250000

	:5
	11) 4883,800000
	26) 1604,800000
	5) 9338,800000
	25) 1829,600000
	24) 1845,800000

	:6
	14) 4069,833333
	29) 1337,333333
	7) 7782,333333
	28) 1524,666667
	27) 1538,166667

	:7
	16) 3488,428571
	33) 1146,285714
	8) 6670,571429
	31) 1306,857143
	30) 1318,428571

	:8
	18) 3052,375000
	35) 1003,000000
	10) 5836,750000
	34) 1143,500000
	32) 1153,625000


Данное распределение считаем неправильным, не соответствующем закону.

Территориальная избирательная комиссия ввела в Государственную автоматизированную систему «Выборы» алгоритм последовательного деления, не соответствующий Закону, а именно деление с постоянным (неизменяемым) делимым, что не является по существу алгебраического действия последовательным делением.

Последовательным в алгебре является такое деление, когда каждый полученный результат деления на число из ряда возрастающих натуральных чисел (делителей), начиная с двух (2, 3, 4, 5, 6 и 7), то есть частное, само становится делимым при следующем действии деления. 

Суть последовательного действия в математике, в том числе последовательного деления, определена в алгебре чисел.

Оно использовано, в частности, в алгоритме Евклида (цитируется по Большой Советской Энциклопедии):

Евклида алгоритм, способ нахождения наибольшего общего делителя двух целых чисел, двух многочленов или общей меры двух отрезков. Описан в геометрической форме в "Началах" Евклида. Для случая положительных чисел а и b, причём a ³ b, этот способ состоит в следующем. Деление с остатком числа а на число b всегда приводит к результату а = nb + b1, где частное n — целое положительное число, а остаток b1 — либо 0, либо положительное число, меньшее b (0 £ b1 < b). Будем производить последовательное деление:
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где все ni — положительные целые числа и 0 £ b1< bi-1 до тех пор, пока не получится остаток, равный нулю. Этот последний остаток bk+1 можно не писать, так что ряд равенств (*) закончится так:

bk-2 = nk-1 + bk,

bk-1 = nkbk.

Последний положительный остаток bк в этом процессе и является наибольшим общим делителем чисел а и b. Е. а. служит не только для нахождения наибольшего общего делителя, но и для доказательства его существования. 
Для понимания существа последовательного действия (в том числе последовательного деления) в математике (с изменяющимся после каждого действия основанием) необходимо использовать понятие геометрической прогрессии и арифметической прогрессии (оба определения цитируются по Большой Советской Энциклопедии):

 Геометрическая прогрессия, последовательность чисел (a1, a2,¼, an¼), из которых каждое равно предыдущему, умноженному на постоянное для данной прогрессии число q (знаменатель Г. п.); например 2, 8, 32,..., n = 4. Если q > 1 (q < 1), то Г. П. — возрастающая (убывающая); при q < 0Г. п.— знакочередующаяся. Любой член Г. п. (an) вычисляется по формуле: an = a1qn-1; сумма (Sn) первых n членов Г. п. — по формуле:
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Арифметическая прогрессия, последовательность чисел (a1, a2, ..., an),из которых каждое следующее получается из предыдущего прибавлением постоянного числа d, наз. разностью А. п. (например, 2, 5, 8, 11, ... ; d = 3). Если d > 0, то А. п. называется возрастающей, если d < 0, — убывающей. Общий член А. п. выражается формулой an = a1 + d (n - 1); сумма первых n членов Sn = 1/2(a1 + an) n. 
Приведем пример последовательного деления, примененного на практике (цитируется по: Шауман А. М. Основы машинной арифметики. Издательство Ленинградского университета. Л., 1979):

Перевод числа 30,6 из десятичной системы в двоичную:

	Перевод целой части
	Перевод дробной части

	Последовательное
деление
	Остатки
	
	Целые части -
разряды переведенной дроби
	Последовательное
умножение
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	 Результат:1 1 1 1 0, 1 0 0 1


Таким образом, понятие последовательности в математике предусматривает произведение каждого следующего математического действия с числом, полученным в результате предшествующего действия, то есть это действие с переменным основанием, изменяемым делимым.

Следовательно, правильным последовательным делением в данном случае (п. 3 ст. 110 Закона Псковской области «Избирательный кодекс Псковской области») будет следующее математическое действие:

	Избирательное объединение
	Псковское областное отделение КПРФ
	Псковское региональное отделение ЛДПР
	Псковское городское местное отделение партии «Единая Россия»
	Псковское региональное отделение политической партии «Справедливая Россия»
	Псковское региональное отделение Российской объединенной демократической партии «ЯБЛОКО»

	Сумма голосов избирателей, полученных каждым единым списком кандидатов
	24419
	8024
	46694
	9148
	9229

	Натуральные числа (делители)
	Частные в порядке убывания
	Частные в порядке убывания
	Частные в порядке убывания
	Частные в порядке убывания
	Частные в порядке убывания

	:2
	2) 12209,500000
	7) 4012,000000
	1) 23347,000000
	5) 4574,000000
	4) 4614,500000

	:3
	6) 4069,833333
	11)1337,333333
	3) 7782,333333
	10) 1524,666667
	9) 1538,166667

	:4
	12) 1017,458333
	16) 334,333333
	8) 1945,583333
	15) 381,166667
	14) 384,541667

	:5
	17) 203,491667
	20) 66,866667
	13) 389,116667
	19) 76,233333
	18) 76,908333

	:6
	22) 33,915278
	25) 11,144444
	21) 64,852778
	24) 12,705556
	23) 12,818056

	:7
	27) 4,845040
	30) 1,592063
	26) 9,264683
	29) 1,815079
	28) 1,831151

	:8
	32) 0,605630
	35) 0,199008
	31) 1,158085
	34) 0,226885
	33) 0,228894


Таким образом, после выполнения действий, предусмотренных п. 3 ст. 110 Закона Псковской области «Избирательный кодекс Псковской области», избирательные объединения, допущенные к участию в распределении депутатских мандатов по итогам голосования по единому избирательному округу на выборах депутатов Псковской городской Думы пятого созыва, должны получить дополнительно к первому распределению: Псковское областное отделение КПРФ 2 (два) мандата, Псковское региональное отделение ЛДПР – 1 (один) мандат, Псковское городское местное отделение партии «Единая Россия» - 3 (три) мандата, Псковское региональное отделение политической партии «Справедливая Россия» – 1 (один) мандат, Псковское региональное отделение Российской объединенной демократической партии «ЯБЛОКО» – 1 (один) мандат.

Следовательно, территориальная избирательная комиссия г. Пскова должна была распределить количество мандатов, полученных избирательными объединениями, допущенными к участию в распределении депутатских мандатов по итогам голосования по единому избирательному округу на выборах депутатов Псковской городской Думы пятого созыва в следующем количестве:

- Псковское областное отделение КПРФ – 3 (три) мандата;

- Псковское региональное отделение ЛДПР – 2 (два) мандата;

- Псковское городское местное отделение партии «Единая Россия» – 4 (четыре) мандата;

- Псковское региональное отделение политической партии «Справедливая Россия» – 2 (два) мандата;

- Псковское региональное отделение Российской объединенной демократической партии «ЯБЛОКО» – 2 (два) мандата.

Указанные расчеты были представлены нами непосредственно на заседании территориальной избирательной комиссии г. Пскова 07 марта 2012 г., но не были приняты во внимание.

Председатель территориальной избирательной комиссии г. Пскова В. М. Кротов на ходатайство о приглашении на заседание комиссии специалиста (системного администратора) Государственной автоматизированной системы «Выборы» для получения пояснений об основаниях применения использованного при расчете распределяемых между избирательными объединениями мандатов алгоритма ответил отказом.

В связи с изложенным, на основании ст. 75 Федерального Закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» ст. 66 Закона Псковской области «Избирательный кодекс Псковской области», ст. 259 ГПК РФ

ПРОСИМ СУД:

1. Признать незаконным и отменить п. 3 постановления территориальной избирательной комиссии г. Пскова от 07 марта 2012 года № 33/199 «О результатах выборов депутатов Псковской городской Думы пятого созыва по единому избирательному округу и об установлении итогов голосования на выборах депутатов Псковской городской Думы пятого созыва по единому избирательному округу».

2. Распределить количество мандатов, полученных избирательными объединениями, допущенными к участию в распределении депутатских мандатов по итогам голосования по единому избирательному округу на выборах депутатов Псковской городской Думы пятого созыва в следующем количестве:

- Псковское областное отделение КПРФ – 3 (три) мандата;

- Псковское региональное отделение ЛДПР – 2 (два) мандата;

- Псковское городское местное отделение партии «Единая Россия» – 4 (четыре) мандата;

- Псковское региональное отделение политической партии «Справедливая Россия» – 2 (два) мандата;

- Псковское региональное отделение Российской объединенной демократической партии «ЯБЛОКО» – 2 (два) мандата.

3. Обязать территориальную избирательную комиссию г. Пскова внести соответствующие решению Суда изменения в постановление «О результатах выборов депутатов Псковской городской Думы пятого созыва по единому избирательному округу и об установлении итогов голосования на выборах депутатов Псковской городской Думы пятого созыва по единому избирательному округу» от 07 марта 2012 года № 33/199 и принять указанное постановление в новой редакции, соответствующей решению Суда.

4. Обязать территориальную избирательную комиссию г. Пскова во исполнение указанного постановления после приведения его в соответствие с решением Суда произвести извещение заинтересованных лиц (избирательных объединений, допущенных к участию в распределении депутатских мандатов и кандидатов в депутаты, которым распределены (могут быть распределены) депутатские мандаты) о распределении (изъятии) депутатских мандатов Псковской городской Думы пятого созыва. 
ПРИЛОЖЕНИЯ:

1. Платежное поручение об оплате государственной пошлины.

2. Копии настоящего заявления для направления заинтересованному лицу и третьим лицам, всего 7 копий.

3. Копия постановления территориальной избирательной комиссии г. Пскова «О результатах выборов депутатов Псковской городской Думы пятого созыва по единому избирательному округу и об установлении итогов голосования на выборах депутатов Псковской городской Думы пятого созыва по единому избирательному округу» от 07 марта 2012 года № 33/199, на 1 листе.

4. Копия документа территориальной избирательной комиссии г. Пскова, форма 6.15md «Распределение мандатов между избирательными объединениями, допущенными к распределению депутатских мандатов», на 4 листах.
5. Ходатайство об обеспечительных мерах, на 3 листах.
Председатель Псковского регионального отделения

Российской объединенной демократической партии «ЯБЛОКО»

Л. М. Шлосберг

14 марта 2012 года

В Псковский городской суд 

180007, г. Псков, ул. Петровская, д. 24

Заявитель:

Псковское региональное отделение политической партии 

«Российская объединенная демократическая партия «ЯБЛОКО»

180017, г. Псков, ул. Яна Фабрициуса, д. 6,

тел. (8112) 66-19-56, 

тел. председателя регионального отделения 911-691-97-47, 921-210-12-21

ХОДАТАЙСТВО

о принятии обеспечительных мер

по заявлению в защиту избирательных прав граждан, прав избирательного объединения о признании незаконным и отмене постановления территориальной избирательной комиссии г. Пскова в части

Просим Суд принять обеспечительную меру по настоящему заявлению. 

Во исполнение обжалуемого постановления территориальной избирательной комиссии г. Пскова «О результатах выборов депутатов Псковской городской Думы пятого созыва по единому избирательному округу и об установлении итогов голосования на выборах депутатов Псковской городской Думы пятого созыва по единому избирательному округу» от 07 марта 2012 года № 33/199 распределены депутатские мандаты между кандидатами в депутаты и, таким образом, определен персональный состав представительного органа местного самоуправления – Псковской городской Думы пятого созыва, что определяет принятие всех решений данным коллегиальным органом, в том числе решений, принимаемых представительным органом тайным голосованием по персональным вопросам. 
В случае удовлетворения заявленных нами требований законность принятия Псковской городской Думой пятого созыва решений по вышеперечисленным персональным вопросам, а именно: избрание главы муниципального образования – главы города Пскова, заместителей главы муниципального образования, выборных должностных лиц представительного органа муниципального образования – председателей комитетов Псковской городской Думы, могут быть признаны незаконными. 
В связи с изложенным просим Суд принять обеспечительные меры в виде запрещения Псковской городской Думе пятого созыва проводить заседания в форме сессий с рассмотрением вопросов об избрании главы муниципального образования – главы города Пскова, заместителей главы муниципального образования и выборных должностных лиц представительного органа муниципального образования – председателей комитетов Псковской городской Думы, до вступления в силу решения Суда по настоящему делу.

В случае признания требований настоящего заявления законными и обоснованными, отмены в обжалуемой части постановления территориальной избирательной комиссии г. Пскова от 07 марта 2012 года № 33/199 «О результатах выборов депутатов Псковской городской Думы пятого созыва по единому избирательному округу и об установлении итогов голосования на выборах депутатов Псковской городской Думы пятого созыва по единому избирательному округу» распределение депутатских мандатов в Псковской городской Думе пятого созыва будет произведено иным образом, чем это произведено в результате исполнения обжалуемого нами постановления территориальной избирательной комиссии г. Пскова от 07 марта 2012 года № 33/199, а именно: 3 мандата, которые на данный момент переданы одному избирательному объединению, будут распределены между тремя другими избирательными объединениями; таким образом, в Псковской городской Думе будут заменены три депутата. 

Это, бесспорно, может оказать влияние на результаты любого голосования депутатов Псковской городской Думы, в том числе голосований по вышеперечисленным персональным вопросам.

Первая (организационная) сессия Псковской городской Думы назначена 13 марта 2012 года на 12.00 16 марта 2012 года.

В проект повестки дня сессии включены 7 вопросов:

1. Об избрании главы муниципального образования – главы города Пскова.

2. О структуре Псковской городской Думы пятого созыва.

3. Об избрании заместителей главы муниципального образования – главы города Пскова.

4. Об избрании председателей комитетов Псковской городской Думы пятого созыва.

5. Об утверждении персонального состава комитетов Псковской городской Думы пятого созыва.

6. Об утверждении заместителей председателей комитетов Псковской городской Думы пятого созыва.

7. Об утверждении положений о комитетах Псковской городской Думы пятого созыва.

Принятие решений по вопросам повестки дня 1, 3, 4 производится тайным голосованием депутатов. 

По вопросам повестки дня 2, 5, 6 и 7 решения принимаются открытым голосованием депутатов, но и по этим вопросам депутаты могут придерживаться разных позиций, разных мнений.

В силу изложенного проведение первой (организационной) сессии Псковской городской Думы пятого созыва до вступления в силу решения Суда по настоящему делу невозможно, так как создает возможность для признания незаконным избрания высшего должностного лица местного самоуправления – главы города Пскова, его заместителей, а также законность избрания должностных лиц Псковской городской Думы, законность иных решений Псковской городской Думы.

В соответствии с п. 3 ст. 22 Устава города Пскова полномочия депутатов Псковской городской Думы начинаются со дня их избрания (дня официального опубликования результатов выборов) и прекращаются в день начала работы Псковской городской Думы нового созыва.

В соответствии со ст. 117 Закона Псковской области «Избирательный кодекс Псковской области» полномочия главы муниципального образования начинаются со дня его вступления в должность и прекращаются в день вступления в должность вновь избранного главы муниципального образования.

Таким образом, принятие обеспечительных мер по настоящему делу не препятствует работе действующего главы муниципального образования – главы города Пскова, его заместителей, действующего представительного органа местного самоуправления – Псковской городской Думы четвертого созыва, не нарушает права действующих органов местного самоуправления города Пскова, избирателей, иных лиц, не создает препятствий в осуществлении органами местного самоуправления города Пскова своих полномочий.

Председатель Псковского регионального отделения

Российской объединенной демократической партии «ЯБЛОКО»

Л. М. Шлосберг 

14 марта 2012 года
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